LS. 1.552/94. 


fos 227 


Sprawozdanie 


komisyi gminnej o sprawozdaniu Wydziału krajowego w przedmiocie 
zezwolenia gminie król. stol. m. Lwowa na zaciągnięcie pożyczki w kwocie 
10,000.000 zł. na cele inwestycyjne i konwersyę dotychczasowych długów. 


Wysoki Sejmie! 


Reprezentacya gminy król. stot. m. Lwowa uchwaliła na posiedzeniach dnia 29, i 
30. stycznia b. r. 

1. Plan inwestycyi na dłuższy przeciąg czasu obliczonych na 6,242.000 zł. a miano- 
wicie: na urządzenie wodociągów, na rozszerzenie sieci kanałowej i w związku z tem pozosta- 
jące urządzenia, na wybrukowanie ulic i uregulowanie dróg po przedmieściach, na rzeźnię, tar- 
gowicę bydła i rakarnię, na budowę szkół, na budowę przytuliska dla kobiet, na fundusz dla 
zakładu zastawniczego, na budowę koszar, na fundusz dla podniesienia przemysłu i handlu, na 
ewentualne wykupno kolei elektrycznej, na rozszerzenie i polepszenie oświetlenia, na przepro- 
wadzenie wymiaru i niwelacyi miasta tudzież na wydatki połączone z przeprowadzeniem regu- 
lacyi ulic w myśl ustawy o ulgach podatkowych w tym celu, na odnowienie i adaptacyg gma- 
chu ratuszowego, na budowę centralnej stacyi dla straży ogniowej. 

2. Konwersyę i spłatę dotychczasowych długów gminy w wysokości 2,922,685 zł. 

3. Zaciągnięcie pożyczki w kwocie 10 milionów zł, czyli 20 milionów koron na po- 
krycie wydatków inwestycyjnych, tudzież dotychczasowych długów z doliczeniem kwot potrze- 
bnych na specyalną rezerwę kasową i kwot na pokrycie dalszych wkładów połączonych z prze- 
prowadzeniem inwestycyi i zrealizowaniem pożyczki, w drodze emisyi 40/, obligacyi komunal- 
nych miasta Lwowa spłacalnej w 60 latach w drodze peryodycznych wylosowań. 

4, Wreszcie powzięła Rada miejska następującą uchwałę: 

Emisya a względnie spieniężenie częściowej kwoty 8,758.000 zł. na przeprowa» 
dzenie konwersyi długów, na utworzenie specyalnego funduszu rezerwowego dla oprocen- 
towania i na pokrycie dalszych z przeprowadzeniem powyższych inwestycyi i zrealizo- 
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waniem pożyczki połączonych wkładów i wydatków, w szczególności jednorazowych kosztów 
i dyferencyi kursowej, — nastąpić ma w miarę rzeczywistej potrzeby po zatwierdzeniu pożyczki 
na podstawie uchwały Rady miejskiej (ustęp VIL). Również do emisyi i spieniężenia dalszych 
kwot wymaganą będzie każdocześnie uchwała Rady miejskiej. W sprawach tych uchwała Rady 
miejskiej aby miała ważność, musi być po wysłuchaniu wniosków odpowiednich sekcyi, tudzież 
po rozpoznaniu szczegółowych projektów, planów i kosztorysów powziętą na dwóch nie prędzej 
jak w ośm dni po sobie następujących posiedzeniach, odbytych w obecności przynajmniej 50 
członków Rady m. — Gdyby wykonanie którejkolwiek inwestycyi powyższem planem objętej, 
na mocy uchwały Rady m. zostało zaniechanem, w takim razie przeznaczona na pokrycie tej 
inwestycyi kwota emitowaną nie będzie i sumę tę należy z ogólnej kwoty pożyczkowej potrącić. 
Wyjątek atoli stanowi kwota 700000 zł. a. w. na ewentualne wyknpno kolei elektrycznej prze- 
znaczona, wolno bowiem Radzie m. kwotę tę w razie definitywnego zaniechania wykupna 
kolei elektrycznej na odpowiednie powiększenie dotacyi przedmiotów wymienionych w planie po- 
wyższym pod 1 do 15 włącznie i pod 18 użyć i stosownie rozdzielić“. 


Na posiedzeniu dnia 6. lutego powzięła Reprezentacya gminy król. stol. m. Lwowa 
drugą uchwałę w tym przedmiocie wymaganą $. 35. statutu miejskiego. 

Tak uchwały z 29. i 80. stycznia jak uchwała z 6. lutego b. r. zostały powzięte 
większością głosów w myśl $. 48. statutu a nadto w obecności liczby radnych wymaganej 
ustępem drugim $. 35. lit. b) statutu (w brzmieniu zmienionem ustawą krajową z d. 11. grudnia 
1872 u. 74 dz. u. kr.). 

W myśl ostatniego ustępu $. 35. statutu miejskiego potrzeba zatwierdzenia Wydziału 
krajowego do ważności uchwały rady miejskiej przyzwalającej na zaciąganie pożyczek, jeśli po- 
życzka z doliczeniem długów gminą już obciążających przenosi sumę rocznego dochodu gminy 
wedle przecięcia z ostatnich lat sześciu obliczoną. Zastosowująć ten przepis Wydział krajowy za- 
twierdził powyższe uchwały rady miejskiej o ile postanowiono w nich zaciągnąć 10 milionową 
pożyczkę na cele wskazane temi uchwałami, wszakże „ztem zastrzeżeniem, że zacią- 
gnięciu każdej częściowej pożyczki na którykolwiek z celów wskazanych powołanemi wyżej 
uchwałami rady miejskiej zależeć będzie od osobnej uchwały rady miejskiej powziąć się mającej 
w sposób ustanowiony w $. 35. lit b. statutu miasta Lwowa oraz od każdorazowego zezwolenia 
Wydziału krajowego, — dalej że Magistrat miasta Lwowa przedkładać będzie Wydziałowi kra- 
jowemu przy każdej prożbie o zatwierdzenie nowej częściowej pożyczki szozególowe sprawozda- 
nie o sposobie użycia poprzedniej pożyczki, jeśli pozwolenie na zaciągnięcie tej ostatniej uzy- 
skanem zostało”. 

Zatwierdziwszy uchwały rady miejskiej z powyższemi zastrzeżeniami Wydział kra- 
jowy przedkłada obecnie Wysokiemu Sejmowi projekt do ustawy upowaźniającej gminę miasta 
Lwowa do 40/, obligacyi komunalnych do wysokości 10 milionów zł. celem zrealizowania uchwa- 
lonej i zatwierdzonej pożyczki. Potrzebę wydania ustawy krajowej w tym przypadku uzasadnia 
Wydział krajowy tem, że dla tego rodzaju operacyi kredytowej statut m. Lwowa nie przewi- 
duje żadnych postanowień że przeto skoro statut ten jest ustawą krajową, do ustawodawstwa 
krajowego należy wydać postanowienia uzupełniające w tym specyalnym wypadku prze- 
pisy statutu. 

Komisya gminna po dokładnym rozbiorze kwestyi, czy i z jakiego względu zacho- 
dzi w niniejszym wypadku potrzeba wydania ustawy krajowej, przyszła do przekonania, że 
sam wzgląd na formę emisyi pożyczki, t. j, że emisya ma nastąpić w obligacyach, nie uzasa- 
dnia potrzeby wydania ustawy krajowej, albowiem statut m. Lwowa nie zawiera żadnego ogra- 
niczenia co do formy emisyi. Pozwolenie na emisyę obligacyi i innych papierów na okazioiela 
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należy do ministerstwa które udziela takiego pozwolenia także przy pożyczkach na podstawie 
ustawy krajowej zaciąganych. Natomiast zdaniem komisyi gminnej istnieją inne względy, 
które czynią koniecznem wydanie ustawy krajowej w mniejszym wypadku a to względy 
następujące : 
Reprezentacya król. stoł. miasta Lwowa postanawiając zaciągnąć pożyczkę 10 mili- 
onową na spłatę długów dotychczasowych i na liczne potrzebne inwestycye chciała stworzyć 
zarazem rękojmie, że to tak ważne i trudne zadanie zostanie spełnionem według programu 
w tym celu obmyślanego, z uwzględnieniem wszystkich punktów w nim wytkniętych i z nale- 
żytem przygotowaniem wykonania każdego z tych punktów przez odpowiednie prace techniczne 
i dodatkowy rozbiór szczegółowych planów przez powołane do tego czynniki. 

Tę rękojmię chciała reprezentacya miasta Lwowa stworzyć tak ze względu na siebie 
samą, aby z góry zakreślić tory dla przyszłej swej akcyi i zabezpieczyć ją od zboczeń, mia- 
nowicie od usiłowań dowolnych zmian w obmyślanym programie, jak ze względu na swych wybor- 
ców oraz na przyszłych wierzycieli swoich t. j. posiadaczy obligacyi pożyczki miejskiej, któ- 
rym rękojmie co do rozważnego użycia uzyskanych z pożyczki funduszów i to na cele progra- 
mem wskazane z wykluczeniem innych programem nieobjętych muszą być w każdym razie po- 
żądane. Takimi rękojmiami mają być: wymienienie szczegółowe wydatków, które mają być 
pokryte z funduszów uzyskanych z pożyczki, zastrzeżenie stopniowego wykonania inwestycyi, 
do których odnoszą się owe wydatki, na podstawie specyalnych dla każdej z nich uchwał rady 
miejskiej i to uchwał powziętych w sposób wyraźnie określony, wreszcie postanowienie, że 
jeśliby niektóre z robót poszczególnionych w uchwale rady pod 1 do 16 w skutek uchwały 
rady miejs.iej nie miały być wykonane należy potrącić kwotę na nie przeznaczoną z ogólnej 
sumy pożyczki. 

Postanowienia tego rodzaju, mające ograniczyć swobodę działania reprezentacyi miej- 
skiej przy stopniowem realizowaniu pożyczki i użyciu uzyskanych z niej fuaduszów zdaniem 
komisyi nie mogą być wydane przez Wydział krajowy, ponieważ statut miasta Lwowa wydania 
takich postanowień nie przewiduje; mogą one być wydane jedynie w drodze ustawodawstwa 
krajowego, jako uzupełnienie postanowień statutu miasta w odniesieniu do specyalnego wypadku 
pożyczki 10 milionowej. Chodzić będzie zatem nie o upoważnienie do wydania obligacyi lecz 
o upoważnienie do zaciągnięcia pożyczki pod takimi warunkami i zastrzeżeniami mającej być 
realizowaną, jakie nałożyć może gminie jedynie ustawa krajowa. 

Załatwiwszy się w ten sposób z kwestyą kompetencyi ustawodawczej, wzięła komi- 
sya gminna pod rozbiór kwestyę potrzeby i pożytku zamierzonej pożyczki i uznała, że okoli- 
czności przytoczone w tej mierze w petycyi gminy miasta Lwowa, przedrukowanej w sprawo- 
zdaniu Wydziału krajowego wyjaśniające znane zresztą powszechnie stosunki i potrzeby miasta, 
stanowczo przemawiają za zapatrywaniem Wydziału krajowego przychylnem tej pożyczce. 
Opozycya przeciw pożyczce, jaka objawiła się w radzie miejskiej i po za nią a której wy- 
razem jest między innemi petycya towarzystwa realności, skierowaną jest nie tyle przeciw 
samejże myśli pożyczki jak przeciw jej wysokości i przeciw zaciąganiu pożyczki zanim szcze- 
gółowe plany inwestycyi będą wygotowane, nadto podnosi ona obawy złego użycia pożyczki. 
Jednakże wspomniane poprzednio kautele przez reprezentacye miejską uchwalone i przydane 
przez Wydział krajowy a mające wejść w skład projektowanej ustawy, są w stanie uspokoić 
te obawy a między temi kautelami znajduje się także postanowienie co do poprzedniego wy- 
pracowania szczegółowych planów i kosztorysów każdej iuwestycyi przed zrealizowaniem odpo- 
wiedniej części pożyczki. 

Komisya gminna zgodziwszy się na to, żeby Wys. Sejmowi doradzać upoważnienie 
gminy m. Lwowa do zaciągnięcia pożyczki pod warunkami i zastrzeżeniami żądanemi przez 
gminę i przydanemi przez Wydział krajowy zmieniła stosownie do tego i w myśl poprzedniego 
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wywodu stylizacyę art. I. ustawy, której projekt przedłożył Wydział krajowy. Art. II. pozostał 
bez zmiany z wyjątkiem zastąpienia pod 1, 7 słowa „wytworzenia“ przez „założenia“. W Art. 
III. zastąpiono w wierszu 3-cim słowo „może“ słowem „ma“, ponieważ wykonanie wszystkich 
robót objętych art. II. z natury rzeczy nie może nastąpić odrazu i ponieważ w intencyi repre- 
zentacyi miejskiej leżało niewątpliwie a komisya stanowczo doradzać musi, aby wykonanie 
inwestycyi i operacyi wymienionych w art. II. odbywało się zawsze i koniecznie na podstawie 
specyalnej dla każdej sprawy uchwały rady miejskiej zatwierdzonej przez Wydział krajowy. 

Art, TV. pozostał bez zmiany a w artykule V. przydano, że wykonanie tej ustawy 
poleca się nie tylko Ministrowi spraw wewnętrznych lecz także Ministrowi skarbu a to ze 
względu na czynności połączone z emisyą obligacyi, które wchodzą w zakres tego Ministra. 

Oprócz ustawy wnosi komisya rezolucyę wzywającą Rząd, aby wyjednał w drodze 
konstytucyjnej dla zamierzonej pożyczki uwolnienie kuponów obligacyi od podatku dochodowego 
tudzież nadanie obligacyom tej pożyczki charakteru pupilarnego bezpieczeństwa. Usprawiedli- 
wione są te żądania celem pożytku ogólnego, do których osiągnięcia ma posłużyć pożyczka 
a następnie pewnością opłaty procentów i spłaty kapitału, jaką daje gmina miasta Lwowa. 

Komisya gminna wnosi przeto Wysoki Sejm raczy uchwalić: 

1. włączony projekt ustawy, 

2. załączoną rezolucyę. 

Sprawozdaniem tem załatwiona jest petycya l. 1527 wniesiona przez towarzystwo 
właścicieli realności przeciw poZyczce miasta Lwowa. 


Lwów, 14. lutego 1894. 


Sprawozdawca : Przewodniczący: 


Pilat. Wojciech Dzieduszycki. 


USTAWA 


. w przedmiocie pożyczki 10,000.000 zł. czyli 20,000.000 koron, 


z dnia . k 
no król. stołeczne miasto Lwów zamierza zaciągnąć. 


Zgodnie z uchwałą Sejmu Mojego Królestwa Galicyi i Lodomeryi z Wielkiem Księstwem 
Krakowskiem postanawiam co następuje: 


Artykuł L 
Upoważnia się gminę król. stołecznego miasta Lwowa do zaciągnięcia, w drodze 
emisyi 4°/, obligacyj komunalnych, pożyczki do wysokości 10,000.000 zł. w. a. czyli 
20,000.000 koron spłacalnej najpóźniej w ciągu lat 60 — a to na cele wymienione szcze- 
gółowo w art. II. tej ustawy z zachowaniem przepisów zawartych w art. HL iIV. tej ustawy. 


Artykuł IL 
Z funduszu uzyskać się mającego w sposób ustanowiony w Art I. mają być 
pokryte następujące wydatki: 
1. na urządzenie wodociągów . A . 1,500.000 zł. czyli 3,000.000 koron 
2. na rozszerzenie sieci kanałowej i rekon- 
strukcyę starych wadliwych kanałów, dalsze zaskle- 
pienie Pełtwi i Pasieki, tudzież na wykonanie urzą- 
dzeń dla uprzątnięcia z miasta nieczystości kloacz- 


nych i śmiecia é 500.000 , , 1,000.000 , 
3. na ini T wee na ni 
lowanie dróg i placów przedmiejskich . L - 600.000 „ , 1,200.000 A 
4. na rzeźnię, targowicę bydła i rakarnię 540.000 , , 1,080.000 , 
5. na budowę szkół . . - » 200.000 „ , 400.000 , 
6. na budowe przytuliska dla iter eae 2000 „  y 64.000 „ 
7. na fundusz dla założenia zakładu za- 
stawniczego . . A 0 6 54.100.000 ees 200.000 „ 
8. na budowę Mug koszar . a 600.000 „ , 1,200,000 = 
9. na fundusz dla 5 aa asia 
i handlu o . 0 o « 2100 OOO 200.000 » 
10. na budowe nów Ma : £ + 700.000 „ , 1,400000 , 


11. na ewentualne wykupno kolei elek- 
trycznej o © `: . o ; o - 700.000 „ . 1,400.000 , 


12. na rozszerzenie i polepszenie oświe- 

tlenia (po objęciu gazowni na własność gminy) . 250.000 zł. czyli 500.000 koron 
13. na przeprowadzenie wymiaru i niwe- 

lacye, jakoteż na uregulowanie placów i ulie specy- 


alnie z powodu ustawy o ulgach podatkowych . 100.000 „ > 200.000 „ 
14. na odnowienie i Ba gmachu 

ratuszowego . . 250000 , „ 500.000 , 
15. na Pure s enifalnej saci: dla tee 

ogniowej o . o 70.000 » „ 140.000 , 
16. na ka i aniejących dtu- 

gow miejskich . ; 8 . 2,922.685 „  „ 5,845.370 „ 


17. na specyalny fur rezerwowy dla opro- 

centowania pożyczki a względnie obligów komunalnych 200.000 „ 
18. na pokrycie dalszych, z przeprowadzeniem 

powyższych inwestycyi i zrealizowaniem pożyczki po- 

łączonych wkładów i wydatków Š o o . 635.315 „ „ 1,270.630 , 


» 400.000 , 


Artykuł Ul 


Wykonanie inwestycyi wymienionych w Art. II. pod 1. do 15. włącznie i operacyi 
poszczególnych pod 16. do 18. włącznie, wreszcie emisya potrzebnych na cele rzeczone 
kwot pożyczkowych, nastąpić ma stopniowo i na podstawie specyalnej dla każdej sprawy 
uchwały Rady miejskiej, zatwierdzonej przez Wydział krajowy. 

W sprawach tych uchwała Rady miejskiej, aby miała ważność, musi być powziętą 
na dwóch nie prędzej jak ośm dni po sobie następujących posiedzeniach, odbytych w obe- 
eności przynajmniej 50 członków Rady miejskiej po wysłuchaniu wniosków odpowiednich 
sekcyi, co do inwestycyi zaś poszczególnionych w Art. II. pod 1. do 15. włącznie, nadto 
po rozpoznaniu szczegółowych projektów, planów i kosztorysów. 

Sposób użycia każdej częściowej pożyczki ma być wykazywany Wydziałowi 
krajowemu. 


Artykuł IV. 


Jeżeliby niektóre z robót wymienionych w Art. II. pod 1. do 15. włącznie, wskutek 
uchwały Rady miejskiej nie miały być wykonane, należy potrącić przeznaczoną dla nich 
kwotę z ogólnej sumy pożyczki. 

Wyjątek stanowi kwota 700000 zł. w. a. czyli 1,400.000 koron, przeznaczona 
na ewentualne wykupno kolei elektrycznej; wolno bowiem Radzie miejskiej w razie sta- 
nowczego zaniechania rzeczonego wykupna, — pod warunkami wymienionymi w Art. III. 
użyć tej kwoty na odpowiednie powiększenie kredytów wymienionych w Art. IL pod 1. do 
10. 12. do 15. i 18. 


Artykuł V. 


Wykonanie tej ustawy polecam Mojemu Ministrowi spraw wewnętrznych i Mojemu 
Ministrowi skarbu. 


Rezolucya. 


Wzywa się c. k. Rząd, aby dla pożyczki król. stołecznego miasta Lwowa w wyso- 
kości do 10 milionów złr. zaciągnąć się mającej wyjednał w drodze właściwej: 

a) uwolnienie procentów tej pożyczki do podatku dochodowego; 

b) nadanie obligacyom tej pożyczki charakteru pupilarnego bezpieczeństwa. 


